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Opinia prawna
dotyczaca zlecenia polegajacego na obowiazku liczenia sprz¢tu jednorazowego uzytku

L. WSTEP

Do Kancelarii zwrécono si¢ z wnioskiem o sporzadzenie opinii prawnej dotyczacej
obowiazku liczenia sprzgtu jednorazowego uzytku stosowanego na oddzialach oraz oséb,
ktore faktycznie powinny te czynnosci dokonywac.

W obecnej chwili na pielegniarki peinigce dyzury nocne na oddziatach natozony zostat
obowiazek liczenia sprzgtu jednorazowego uzytku przynajmniej dwa razy w miesigcu.

II. PODSTAWA PRAWNA

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r.- 0 zawodach pielegniarki i potoznej (t.j. Dz. U. z 2014
r., poz. 1435) — dalej jako ustawa o zawodzie pielegniarki i potoznej;

2. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U: z 2015 L o poz 1502 ze
zm.) - dalej jako Kodeks pracy;

3. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
618 ze zm.) - dalej jako ustawa o dziatalnosci lecznicze;j;

4. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 listopada 2007 r. w sprawie rodzaju
i zakresu swiadczen zapobiegawczych, diagnostycznych, leczniczych
i rehabilitacyjnych udzielanych przez pielggniarke albo poloing samodzielnie bez
zlecenia lekarskiego (Dz. U. z 2007 r. Nr 210, poz. 1540) — dalej jako rozporzadzenie
ws $§wiadczen;

M. ROZWAZANIA

W ustawie o zawodach pielegniarki i poloznej szczegétowo zakreslono obowigzki
jakie wymagane sa dla wykonywania zawodu pielegniarki i potoznej. Zgodnie z art. 4
w/wym. ustawy zawod pielegniarki polega na swiadczeniu ustug zdrowotnych, m.in. na:
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1) rozpoznawaniu warunkow i potrzeb zdrowotnych pacjenta;

2) rozpoznawaniu problemow pielegnacyjnych pacjenta;

3) planowaniu i sprawowaniu opieki pielegnacyjnej nad pacjentem;

4) samodzielnym udzielaniu w okreslonym zakresie Swiadczerr zapobiegawczych,
diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych oraz medycznych czynnosci ratunkowych;

5) realizacji zlecen lekarskich w procesie diagnostyki, leczenia i rehabilitacji;

6) orzekaniu o rodzaju i zakresie Swiadczen opiekuriczo-pielegnacyjnych;

7) edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia.

W § 2 ustawy mowa jest natomiast o innych dodatkowych czynnos$ciach, ktére
mieszczg si¢ w zakresie wykonywania zawodu pielegniarki.

Ponadto w art. 12 § 1 ustawy mowa jest o innym obowiazku, a mianowicie
o udzieleniu pomocy w kazdym przypadku, gdy zwloka w jej udzieleniu mogtaby
spowodowac¢ stan naglego zagrozenia zdrowotnego.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia ws $wiadczen w art. 1 szczegélowo doprecyzowuje
powyzsze obowigzki dzielgc je wedlug nastepujacych kryteriow: swiadczenia zapobiegawcze,
swiadczenia diagnostyczne, Swiadczenia lecznicze, Swiadczenia rehabilitacyjne.

Majac na uwadze powyzsze kryteria oraz wymienione obowigzki wskazaé¢ nalezy, ze
liczenie sprzgtu jednorazowego uzytku, zgodnie z przyjetym ustawodawstwem nie stanowi
obowigzku jaki musi wykonywa¢ pielegniarka pracujagca w szpitalu, zatrudniona na
stanowisku pielegniarki. Nie miesci si¢ to takze w ramach dzialan, ktore pielegniarka moze
wykonywa¢ samodzielnie. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze wskazana czynno$¢ wymaga
odgoérnego zlecenia osoby bezposrednio przetozonej, jednak samo jej wykonywanie budzi
pewne watpliwosci.

Art. 100 §1 Kodeksu pracy wskazuje wprost, iz pracownik ma wykonywaé prace
sumiennie i starannie oraz stosowac¢ si¢ do polecen przetozonych, ktére to polecenia shuzbowe
dotycza pracy. Jedyne zastrzezenie jest takie, iz polecenia te nie moga byé sprzeczne
z przepisami prawa lub umowg o prace. - R ——

Pracownik moze odméwi¢ wykonania polecenia shuzbowego, jesli polecenie to nie
dotyczy pracy (ale tej pracy, ktéra podlega umowie o prace). Pracownik moze zatem
odmowi¢ wykonania pracy, ktéra nie jest w ogéle zwigzana zumowa. Odmowa jest
rowniez dopuszczalna, jesli polecenie stuzbowe jest sprzeczne z przepisami prawa, a takze
w przypadku, gdyby wykonanie polecenia narazato pracownika na popelnienie przestgpstwa.

Problemem jest jednak powszechny zapis w zakresach obowigzkéw pracownika, ktory
przewiduje, ze pracownik ma obowiazek wykonywac¢ inne polecenia pracodawcy. Polecenia
mogg by¢ wydawane takze w formie ustnej. W wyroku z dnia 7 stycznia 1998 roku sygn. I
PKN 457/97 Sad Najwyzszy stwierdzil, iz obowiazek informacyjny pracodawca moze speié
rowniez w formie ustnej. Szczegétowos¢ zakresu czynnosci uzalezniona jest od charakteru i
stopnia ztozonosci pracy oraz wyksztalcenia i doswiadczenia zawodowego pracownika.



Zakres czynnosci pracownika w wigkszosci przypadkéw dotyczy stalych czynnosci,
wykonywanych przez tego pracownika. Dodatkowo pracodawca albo przetozony pracownika
moga wydawac polecenia stuzbowe, konkretyzujace sposéb wykonywania pracy. Odmowa
wykonania takiego polecenia (poza przypadkami, wymienionymi powyzej), moze skutkowaé
dla pracownika odpowiedzialnoscig dyscyplinarng i stosownymi karami, a w niektérych
przypadkach nawet rozwigzaniem umowy o prace. Jednak pracodawca musi mie¢ na uwadze,
ze jego polecenie nie moze narusza¢ godnosci pracownika i zasady réwnego traktowania
w zatrudnieniu.

Zawod zaréwno pielegniarki i poloznej wymaga odpowiednich kwalifikacji, wiedzy
i doswiadczenia, a przy tym odpowiedzialnosci. Przy jego wykonywaniu istotne jest
podejmowanie dziatan z nalezyt starannoscia, majac na wzgledzie etyke zawodows, a przede
wszystkim dobro pacjenta. Warto zatem podkresli¢, iz zlecenie polegajace na liczeniu
rekawiczek jednorazowych, strzykawek czy myjek nie odpowiada wyksztalceniu, ani nabytej
wiedzy jaka posiadaja pielegniarki. Ponadto piel¢gniarka wykonujaca powyzsze czynnosci
peinigca jednoczesnie nocny dyzur zaniedbuje pacjenta, gdyz poswieca czas na czynnosci
wykraczajace poza jej ustawowe obowigzki, co istotne czynnosci znacznie odbiegajace od ich
kwalifikacji zawodowych. Czas pracy pielegniarki powinien w szczegdlnosci uwzgledniaé
potrzeby pacjenta i obejmowa¢ swym zakresem dzialania odpowiadajace zasadom
wykonywania tego zawodu. Pracodawca ustalajgc zakres zadan dla pracownicy szpitala,
powinien mie¢ na uwadze przede wszystkim zdrowie pacjenta oraz to czy dodatkowe
czynnosci nie zakloca prawidlowego ich wykonania.

Omawiajac ‘powyzsza kwestic warto podkresli¢, ze pracodawca ponosi
odpowiedzialnos¢ za wadliwa organizacje pracy. Podstawowym obowigzkiem pracodawcy
jest organizowanie pracy w sposob zapewniajacy pelne wykorzystanie czasu pracy, jak
rowniez osigganie przez pracownikow, przy wykorzystaniu ich uzdolnien i kwalifikacji,
wysokiej wydajnosci i nalezytej jakosci pracy (art. 94 pkt. I k.p.). W dyspozycji tego przepisu
miesci si¢ obowigzek takiej organizacji pracy, w ktérej pielegniarka bedzie w stanie
prawidlowo, zgodnie z najlepsza wiedza medyczna wykona¢ swoje obowiazki bez uszczerbku
dla dobra pracodawcy i pacjentow. Konsekwencje naruszenia tego obowiazku przez
pracodawce poniesie on sam.

Obowiazek prawidlowej organizacji pracy przez pracodawce wynika takze z ustawy
o dzialalnosci  leczniczej, przebieg procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych,
z zapewnieniem wlasciwej dostgpnosci i jakosci tych $wiadczen w jednostkach lub
komorkach organizacyjnych przedsigbiorstwa podmiotu opisany powinien byé w regulaminie
organizacyjnym (zgodnie z art. 24 u.d.l.), ktéry zawiera m.in. organizacje i zadania
poszczegolnych jednostek lub komorek organizacyjnych przedsiebiorstwa podmiotu oraz
warunki wspétdziatania tych jednostek lub komoérek dla zapewnienia sprawnego
i efektywnego funkcjonowania podmiotu pod wzgledem diagnostyczno-leczniczym,
pielegnacyjnym, rehabilitacyjnym i administracyjno-gospodarczym.

Pielegniarka powinna wykonywaé¢ obowiazki przypisane jej w zakresie obowiazkow.
Dodatkowe polecenia czy prosby moga by¢ wykonywane wylacznie wtedy, gdy nie koliduja



z podstawowymi obowigzkami. Nie mozna takze zapomina¢ o podstawowym obowigzku
pielggniarki, czyli dbania o dobro pacjenta. W razie kolizji interesow dwoch lub wigkszej
ilosci pacjentéw, pielegniarka powinna wybra¢ wykonanie tego obowigzku, ktéry jest
..pilniejszy" z uwagi na zdrowie i zycie pacjenta, wedtug jej wlasnej starannej oceny, biorac
pod uwage, iz w porze nocnej pielegniarka powinna by¢ szczegélnie wyczulona na wszelkie
zaistniale na oddziale wydarzenia. Zatem czas ten powinien by¢ poswigcony przede
wszystkim dla pacjenta, a nie skupianiu uwagi na wyliczaniu sprz¢tu jednorazowego uzytku,
ktorego liczba, ze wzgledu na specyfike wykonywanego zawodu nieustannie ulega zmianie.
Ponadto takie dzialanie prowadzi do posredniego narazenia zdrowia pacjentéw, co godzi
w fundamentalng warto$¢ jaka jest zycie.

Zaréwno przepisy kodeksu pracy jak i ustawy o dziafalnosci leczniczej sg przepisami
prawa, wramach ktérych pracownik jest obowiazany wykonywaé swoje obowiazki
i polecenia pracodawcy. Wydanie polecenia sprzecznego z tymi przepisami prawa moze
uzasadniaé wdanym przypadku odmowe wykonania polecenia. Taka mozliwos¢
przewidziano w przepisach prawa. Pielegniarka i potozna moga odméwi¢ wykonania zlecenia
lekarskiego oraz wykonania innego $wiadczenia zdrowotnego niezgodnego z ich sumieniem
lub z zakresem posiadanych kwalifikacji, podajac niezwlocznie przyczyng odmowy na pismie
przelozonemu lub osobie zlecajacej, chyba ze odmowa doprowadzitoby do pogorszenia stanu
zdrowia pacjenta.

Zlecenie wykonywania dodatkowych czynnosci powinno by¢ uzasadnione waznymi
przyczynami, zwlaszcza w przypadku, iz z regulaminu funkcjonowania szpitali wynika, iz
zaopatrzeniem oraz sprawdzaniem sprzetu, aparatury, prowadzeniem inwentaryzacji
irozliczeh m.in. ze sprzetu jednorazowego uzytku zajmuja si¢ pracownicy zatrudnieni
w odpowiednich dzialach administracyjnych - zazwyczaj dziale Zaopatrzenia czy
wyodrebnionych komérkach organizacyjnych, do ktérych giéwnych zadan nalezy m.in.
liczenie rekawiczek czy innego rodzaju sprzgtu jednorazowego uzytku. Optymalizacja
kosztow i wydatkow szpitala nie moze odbija¢ si¢ negatywnie na pracy pielggniarek,
a doktadanie dodatkowych zadan nie moze kolidowa¢ z podstawowymi obowigzkami.

IV. PODSUMOWANIE

Majac, na uwadze powyzsze okolicznosci nalezy uzna¢, ze przedmiotowe polecenie
godzi w prawa pielegniarek, bowiem nie nalezy do zakresu wykonywania zawodu
pielegniarki, a dotyczy kwestii, ktore nie mieszcza si¢ w zakresie kwalifikacji osob
wykonujacych ten zawod. Polecenie takie moze zatem stanowi¢ naruszenie zasady rownego
traktowania pracownikow w zatrudnieniu.

Otrzymuja:
1) Adresat  xI;
2) Ala xl.



