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Opinia prawna
w przedmiocie wykonywania przez polozne szczepien ochronnych u niemowlat
i dzieci starszych

L WSTEP

Do Kancelarii zwrécono si¢ z wnioskiem o udzielnie odpowiedzi na pytanie, czy polozna
moze wykonywa¢ szczepienia ochronne u niemowlat i dzieci starszych, czy rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada 2015 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
obowiazkowych szczepien ochronnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1947) wprowadza zmiany w tym
zakresie.

We wniosku o sporzadzenie opinii wskazano, ze potozne, ktérych pytanie dotyczy posiadaja
kilkuletnia praktyke w zakresie przeprowadzania szczepien ochronnych w wyzej wskazanej grupie
dzieci oraz posiadaja ukonczony kurs szczepien dla pielegniarek.

I1. PODSTAWA PRAWNA

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (t.]. Dz. U. z 2014 r. poz.
1435 ze zm.)- dalej jako ustawa o zawodach;

2. Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 roku o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych
u ludzi (t,j. Dz. U. 2 2013 r. poz. 947 ze zm.) — dalej jako ustawa o chorobach zakaznych;

3. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 18 sierpnia 2011 r. w sprawie obowigzkowych szczepien
ochronnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 182 poz. 1086 ze zm.) — dalej jako rozporzadzenie ws
szczepien;

4. Rozporzadzenie z dnia 9 listopada 2015 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
obowiazkowych szczepien ochronnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1947) — dalej jako rozporzadzenie

zmieniajace;
Kancelaria Radcéw Prawnych i Adwokatéw 35-006 Rzeszéw, ul. Sniadeckich 12 Spotka zarejestrowana w Sgdzie Rejonowym
ZUZMAK 1 PARTNERZY sp. p. tel.: 512 436 800, 500 044 715 w Rzeszowie: XIl Wydziat Gospodarczy KRS
tel./fax: 17 852 00 19 ) NIP. 813-36-13-349
e-mail: kancelaria@zuzmak.com Regon: 180535218
www.zuzmak.com KRS: 0000350079



5. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 listopada 2007 r. w sprawie rodzaju i zakresu
$wiadczen zapobiegawczych, diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych udzielanychr
przez pielegniarke albo potozng samodzielnie bez zlecenia lekarskiego (Dz. U. z 2007 r. Nr 210,
poz. 1540) — dalej jako rozporzadzenie ws rodzaju swiadczen.

II1.

ROZWAZANIA

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i obowiazujace przepisy prawne, wskazuje
si¢ co nastgpuje:

W art. 5 ustawy o zawodach zawarty zostal otwarty katalog $wiadczen zdrowotnych,
skladajacy sie na wykonywanie zawodu polozne. Swiadczenia te, wolg ustawodawcy, sg skierowane
do kobiety w okresie przedkoncepcyjnym, cigzarnej, rodzacej, poloznicy, noworodka, kobiety
w kazdym okresie zycia (w zakresie prokreacji, ginekologii, onkoginekologii). Zatem katalog
podmiotdw, ktorym potozna moze udziela¢ §wiadczen zdrowotnych jest zatem ograniczony.

Zgodnie wigc z art. 5 ust. 1 ustawy o zawodach:

Wykonywanie zawodu potoznej polega na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, w szczegdlnosci na:

D

2)
3)
4)
5)
6)
7

8)
9)

rozpoznawaniu cigzy, sprawowaniu opieki nad kobiet3 w przebiegu ciazy
fizjologicznej, a takze prowadzeniu w okreslonym zakresie badan niezbgdnych w
monitorowaniu cigzy fizjologiczne;j;

kierowaniu na badania konieczne do jak najwczesniejszego rozpoznania cigzy
wysokiego ryzyka;

prowadzeniu porodu fizjologicznego oraz monitorowaniu ptodu z wykorzystaniem
aparatury medycznej;

przyjmowaniu porodow naturalnych, w przypadku koniecznosci takze z nacigciem
krocza, a w przypadkach nagtych takze porodu z potozenia miednicowego;
podejmowaniu koniecznych dziatan w sytuacjach nagtych, do czasu przybycia lekarza,
w tym recznego wydobycia lozyska, a w razie potrzeby recznego zbadania macicy;
sprawowaniu opieki nad matka i noworodkiem oraz monitorowaniu przebiegu okresu
poporodowego;

badaniu noworodk6w i opiece nad nimi oraz podejmowaniu w razie potrzeby
wszelkich niezbednych dziatan, w tym natychmiastowej reanimacji;

realizacji zlecen lekarskich w procesie diagnostyki, leczenia i rehabilitac)i;
samodzielnym udzielaniu w okreslonym zakresie $wiadczen zapobiegawczych,
diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych;

10) profilaktyce chordb kobiecych i patologii potozniczych;
11)rozpoznawaniu u matki lub dziecka objawéw nieprawidlowosci wymagajacych

skierowania do lekarza;

12) sprawowaniu opieki potozniczo-ginekologicznej nad kobieta;
13) prowadzeniu dziatalnosci edukacyjno-zdrowotnej w zakresie:

a. przygotowania do zycia w rodzinie, metod planowania rodziny oraz ochrony
macierzynstwa i ojcostwa,

b. przygotowywania do rodzicielstwa oraz pelnego przygotowania do urodzenia
dziecka, lacznie z poradnictwem na temat higieny i zywienia.

W tym katalogu nie wymienia si¢ niemowlat i dzieci starszy.

W art. 17 ust. 6 ustawy o chorobach zakaznych wymienia osoby, ktére upowaznione sg do
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przeprowadzenia obowiazkowych szczepien ochronnych. Do tego katalogu zalicza sie: lekarzy,
felczeréw, pielegniarki, polozne oraz higienisty szkolne, posiadajace kwalifikacje okreslone
W rozporzadzeniu ws szczepien.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia zmieniajacego osoby uprawnione przeprowadzajg
obowigzkowe szczepienie ochronne, jezeli:

1) odbyly w ramach doskonalenia zawodowego kurs lub szkolenie w zakresie szczepien
ochronnych i uzyskaly dokument potwierdzajacy ukonczenie tego kursu lub szkolenia lub
uzyskaly specjalizacje w dziedzinie, w przypadku ktorej ramowy program Kksztalcenia
podyplomowego obejmowat problematyke szczepien ochronnych na podstawie przepisow
o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz przepiséw o zawodach pielegniarki i potoznej,
lub

2) posiadajg co najmniej 6-miesigczng praktyke w zakresie przeprowadzania szczepien
ochronnych. :

W zestawieniu z dotychczasowg trescia § 6 rozporzadzenia ws szczepien przepis ten zostat
rozszerzony o pkt 2, zgodnie, z ktérym osoby uprawnione, bez wymaganych kwalifikacji moga
wykonywa¢ szczepienia ochronne posiadajac co najmniej 6-miesigczng praktyke w zakresie
przeprowadzania szczepien ochronnych. W zasadzie zatem przepis ten modyfikuje obowigzujacy
do 31 grudnia 2015 roku art. 67 ustawy o chorobach zakaznych, ktéry od osoby nieposiadajacej
wymaganych kwalifikacji, wymagat 2,5 letniej praktyki w zakresie szczepien ochronnych.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze § 6 ust. 1 pkt 1 lit. j rozporzadzenia ws rodzaju $wiadczen
daje uprawnienia potoznej do samodzielnego wykonywania $wiadczen zapobiegawczych,
obejmujagcych m.in. wykonywanie szczepien ochronnych w ramach programu szczepien
ochronnych u noworodk6éw, pod warunkiem odbycia kursu specjalistycznego.

Zgodnie zart. 15 ust. 1 ustawy o zawodach polozna wykonuje zlecenia lekarskie zapisane
w dokumentacji medycznej, zatem w zakresie wykonania zlecenia lekarskiego potozna pozostaje do
dyspozycji lekarza. Obowigzek wykonania zlecenia lekarskiego jest nakazem ustawowym, nie ma
on jednak charakteru bezwzglednego.

Zestawienie tresci rozporzadzenia ws rodzaju $wiadczen udzielanych samodzielnie oraz art.
15 ustawy o zawodach, moze prowadzi¢ do wniosku, ze co do zasady potozna, posiadajgc prawo
wykonywania zawodu, moze wykonywa¢ $wiadczenie lecznicze, ale jedynie na zlecenie lekarza
zapisane w dokumentacji medycznej. Natomiast ukonczenie kursu specjalistycznego przyznaje
potoznej uprawnienie do wykonywania takiego $wiadczenia samodzielnie.

Przyjmujac takie stanowisko nie bierze si¢ jednak pod uwage obowiazujacej polozng reguly,
zgodnie z ktdra zlecenie lekarskie moze wykona¢ tylko taka potozna, ktéra w zakresie zleconego
dziatania medycznego posiada wymagane kwalifikacje i umiejetnosci (interpretacja a contrario art.
12 ust. 2 ustawy o zawodach).

Powyzszego ograniczenia nie sanuje takze zdobyte doswiadczenie w wykonywaniu szczepien
ochronnych dla grup pacjentéw, takich jak niemowleta, dzieci starsze czy dorosli. Nie mozna
bowiem przyja¢, ze wykonywanie okreslonych $wiadczenn zdrowotnych poza zakresem



zawodowych uprawnien i nabycie w tym zakresie do§wiadczenia przyznaje poloznej dodatkowe‘
uprawnienia. Taka interpretacja przepiséw prowadzitaby do wniosku, ze potozna moze udzielaé
Swiadczen zdrowotnych, ktére przekraczaja posiadane przez nia kwalifikacje zawodowe.

Podobnie nalezy oceni¢ ukoriczenie przez potozna kursu specjalistycznego: Szczepienia
ochronne, program dla pielggniarek. Po pierwsze potozna nie miata prawa by¢ zakwalifikowana do
takiego kursu i go ukorniczyé. Po drugie nawet jego ukonczenie i dysponowanie odpowiednim
dokumentem potwierdzajacym nie daje potoznej uprawnien do wykonywania tych $wiadczen
w Swietle zapiséw ustawy o zawodach pielegniarki i potozne;.

IV. PODSUMOWANIE

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania wskazaé nalezy, ze polozna nie moze wykonywaé
szczepien ochronnych u niemowlat i dzieci starszych, zaréwno tych objetych kalendarzem
szczepien, jak i szczepien dodatkowych, nie ma takze prawa wykonywania szczepien ochronnych
u 0s6b dorostych. Na to ustawowe ograniczenie nie ma wplywu fakt ukonczenia przez potozna
kursu specjalistycznego: Szczepienia ochronne, program dla pielegniarek, ani tez nabyte
doswiadczenie w zakresie wykonywania szczepier.
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